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AZIENDA PROVINCIALE
PER I SERVIZI SANITARI

Trento — via Degasper1 79

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL
DIRETTORE GENERALE

Reg. delib. n. 239(2020

OGGETTO: Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara attraverso
gara telematica per la fornitura di vaccini antinfluenzali - campagna vaccinale 2020/2021 -
occorrenti all’Azienda Provinciale per i Servizi Sanitari di Trento: delibera a contrarre -
Gara svolta in nome e per conto di APAC nella sua funzione di soggetto aggregatore.
CLASSIFICAZIONE: 18.2.1

Il giorno 18/05/2020 nella Sede dell’Azienda Provinciale per 1 Servizi Sanitari sita
in Trento, via Degasperi 79, il dott. Bordon Paolo, nella sua qualita di

Direttore Generale

nominato con deliberazione della Giunta Provinciale di Trento n. 583 del 18 aprile
2016, esamina I’argomento di cui all’oggetto coadiuvato da:

Direttore Sanitario Direttore Amministrativo Direttore per I’Integrazione
Socio Sanitaria
Dott. Pier Paolo Benetollo Dott.ssa Rosa Magnoni Dott. Enrico Nava
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OGGETTO: Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara
attraverso gara telematica per la fornitura di vaccini antinfluenzali -
campagna vaccinale 2020/2021 - occorrenti all’Azienda Provinciale
per 1 Servizi Sanitari di Trento: delibera a contrarre - Gara svolta in
nome e per conto di APAC nella sua funzione di soggetto
aggregatore.

I1 Direttore del Dipartimento Approvvigionamenti e Affari Economico Finanziari, tenuto conto di
quanto rappresentatogli dal Dirigente del Servizio Acquisti ¢ Gestione Contratti, relaziona quanto
segue:

¢ il Piano biennale di acquisto di beni e servizi di interesse dell’Azienda Provinciale per i Servizi
Sanitari, approvato con deliberazione del Direttore Generale n. 256/2019 di data 13/05/2019,
all’allegato 2 acquisti spesa corrente 2019-2020 annovera ai punti n. 82 “Fornitura di vaccino
antinfluenzale 4-valente” e n. 183 “Fornitura di vaccino antinfluenzale adiuvato per soggetti di
eta uguale/maggiore a 65 anni”;

e con nota prot. APSS.08/05/2020.0067752 del Dipartimento Salute e Politiche Sociali la PAT ha
autorizzato APSS a procedere all’acquisto di n. 170.000 dosi complessive di vaccino
antinfluenzale necessarie a garantire il raggiungimento della copertura vaccinale prefissata per le
diverse categorie di popolazione;

e con mail di data 12/05/2020 il Direttore del Dipartimento di Prevenzione di concerto con il
Direttore F.F. della U.O. Igiene e Sanita Pubblica ha manifestato la necessita di procedere
all’acquisto di n. 170.000 dosi di vaccino antinfluenzale (n. 90.000 dosi di vaccino
antinfluenzale inattivato quadrivalente e n. 80.000 dosi di vaccino antinfluenzale inattivato
adiuvato);

e nella sopra citata nota si sottolinea il carattere strategico del rafforzamento e dell’estensione
dell’offerta della vaccinazione antinfluenzale a causa dell’attuale pandemia da Covid-19 che
impone, nel prossimo autunno, di semplificare la diagnosi tra forme influenzali e forme da
Covid-19, determinando un notevole incremento generalizzato nel fabbisogno di vaccini
antinfluenzali;

e [’obiettivo di aumentare la copertura vaccinale della popolazione provinciale, quale misura volta
a migliorare la capacita di controllo dell’epidemia, determina un aumento della stima dei
fabbisogni di APSS che risultano incrementati rispetto al trend storico;

e [’estrema urgenza all’approvvigionamento dei vaccini impone la necessita di procedere
immediatamente all’individuazione del contraente per essere certi che, all’avvio della campagna
vaccinale prevista per ottobre, lo stesso sia in grado di fornire il vaccino nei quantitativi indicati,
posto che il rispetto dei termini propri di una procedura aperta determina un ritardo che
compromette la possibilita di un esito efficace della campagna antinfluenzale predetta, con il
rischio di aggravare la gia difficile situazione epidemica che connota il territorio a seguito della
pandemia da Covid-19;

e vista la delibera della Giunta provinciale n. 449 di data 9 aprile 2020, come meglio precisato in
seguito, con la quale la Provincia ha delegato APSS a espletare le procedure di gara che
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competerebbero ad APAC nella sua funzione di soggetto aggregatore consentendo ad APSS di
procedere in nome e per conto di APAC stessa;

e ai fini dell’individuazione dei soggetti da invitare, a garanzia della massima concorrenzialita,
saranno individuati tutti gli operatori economici presenti sul mercato che commercializzano
vaccino antinfluenzale inattivato quadrivalente ed adiuvato tramite consultazione della banca
dati Farmadati;

e ritenuto di procedere, attraverso gara telematica su piattaforma Mercurio, allo svolgimento di
una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara ai sensi dell’art. 63
comma 2 lettera c) del D.Lgs. 50/2016 “per ragioni di estrema urgenza derivante da eventi
imprevedibili  dall'amministrazione aggiudicatrice,” e comma 6 “le amministrazioni
aggiudicatrici individuano gli operatori economici da consultare sulla base di informazioni
riguardanti le caratteristiche di qualificazione economica e finanziaria e tecniche e
professionali desunte dal mercato,” invitando gli operatori economici individuati presenti sul
mercato, con:

- aggiudicazione per singolo lotto, in base al criterio del prezzo piu basso, si sensi dell’art. 16
comma 4 lettera b) della L.P. n. 2/2016, (trattandosi di beni con caratteristiche
standardizzate), anche in caso di unica offerta valida presentata, purché ritenuta
economicamente conveniente;

- durata dell’appalto pari a 12 mesi con decorrenza dalla data di stipulazione del contratto
stesso. L’emissione degli ordinativi sara concentrata nel periodo della conduzione della
campagna antiinfluenzale indicato annualmente dal Ministero della Salute (dal 1 ottobre al 31
dicembre, salvo diverse disposizioni che potrebbero essere date dal Ministero stesso
successivamente all’aggiudicazione della fornitura);

- stipulazione del contratto attraverso scambio di corrispondenza, ai sensi dell’art. 15, comma
3 della L.P.23/90 e art. 32 comma 14 del Codice dei contratti Pubblici;

e con nota Id. 116355594 di data 20/04/2020 ¢ stato nominato il Gruppo di Lavoro per la
predisposizione della documentazione di gara:
e Dott.ssa Sonia Bolego Dirigente farmacista della U.O. di Farmacia Ospedaliera Nord;
e Dott.ssa Maria Grazia Zuccali Direttore FF. della U.O. Igiene e Sanita Pubblica;
Dott.ssa Ivana Giampiccolo Funzionario del Servizio Acquisti e Gestione Contratti con
funzioni di segretario verbalizzante;

¢ il Gruppo di Lavoro, in esito all’attivita svolta, ha predisposto il Capitolato speciale d’appalto, il
Capitolato tecnico e gli altri documenti di gara che risultano parte integrante e sostanziale della

presente delibera;

e [’appalto ¢ suddiviso in n. 2 lotti, come di seguito specificato:

IMPORTO
OPZIONE BASE IMPORTO
INDICAZIONE DI NUMERO COMPLESSIVO
LOTTO TIPO VACCINO AGGIUNTIVA D’ASTA A CERTO A
ETA’ DOSI CERTE COMPRENSIVO
DOSI DOSE BASE D’ASTA
DELL’OPZIONE
Vaccino Minori,
antinfluenzale adolescenti e
1 . . . . 70.000 35.000 €6,50 € 455.000,00 € 682.500,00
inattivato adulti a partire
QUADRIVALENTE | dai sei mesidi eta
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Adulti di eta pari
o superiore a 65
Vaccino anni, con
antinfluenzale particolare
) ] i i 60.000 30.000 €6,50 €390.000,00 € 585.000,00
inattivato riguardo ai
ADIUVATO soggetti con
maggior rischio di
complicanze
Importo a base d’asta certo e complessivo comprensivo dell’opzione € 845.000,00 €1.267.500,00

con la previsione della facolta di aumentare o diminuire le quantita dei prodotti oggetto della
contratto e il prezzo L’opzione dell’aumento entro il quinto d’obbligo si applica anche agli
acquisti in opzione aggiuntiva vincolante;

le basi d’asta sono state definite tenuto conto delle basi d’asta fissate da altre Centrali di
Acquisto in recenti procedure, dei prezzi storici di APSS e sono state fissate con 1’obiettivo di
evitare che la procedura in oggetto vada deserta e nell’ottica di compensare 1 maggiori costi
logistici dovuti alla previsione di consegne frazionate e diffuse in un ambito territoriale con
caratteristiche orografiche penalizzanti;

I’importo a base d’asta ammonta ad € 845.000,00 IVA 10% esclusa e verra contabilizzato sul
conto 51010800 “materiali per la profilassi (vaccini)”;

ai sensi dell’art. 6, comma 1, della Legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2 e ss.mm.ii. il valore
totale dell’appalto ammonta ad € 1.521.000,00 IVA 10% esclusa (riferito al fabbisogno certo +
I’eventuale opzione aggiuntiva vincolante + 20% quale quinto d’obbligo). A tale importo vanno
aggiunti € 5.000,00 per le spese di gestione della gara;

rilevato che non ¢ richiesta la stesura del DUVRI in quanto I’appalto ha per oggetto un contratto
di mera fornitura di beni e che la procedura ¢ sottoposta ad AVCPass;

il Responsabile Unico del Procedimento ¢ il Dirigente pro-tempore del Servizio Acquisti e
Gestione contratti di APSS;

il nominativo del DEC - Direttore dell’Esecuzione del Contratto - viene indicato in fase di
stipulazione del contratto e comunicato tempestivamente all’appaltatore;

preso atto che il Servizio Procedure di Gara in Ambito Sanitario, che — a mente della delibera
del Direttore Generale n. 187 di data 16 aprile 2020 - in caso di procedure negoziate senza
bando fornisce consulenza e sostegno nello svolgimento delle diverse fasi della procedura
mentre la responsabilita dell’intera procedura risiede nel dirigente del Servizio cui afferisce il
Responsabile Unico del Procedimento, ha proceduto ad una generalizzata supervisione degli atti
prodromici e collaborera nella gestione della procedura;

nella fase istruttoria, che sara svolta a titolo di supporto dal Servizio Procedure di Gara in

Ambito Sanitario, in nome e per conto di APAC quale soggetto aggregatore, ¢ possibile emerga
la necessita di apportare minime rettifiche o modifiche agli atti di gara adottati con il presente
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provvedimento per le quali ¢ opportuno delegare la Dirigente del suddetto Servizio, previo
accordo con il RUP ad esaminare e definire le modifiche o rettifiche necessarie e comunicarle
attraverso corrispondenza tracciabile;

e il progetto di gara risulta pertanto completo ed i relativi documenti, parti integranti e sostanziali
della presente delibera e sottoposti per 1’approvazione, sono i seguenti:
- allegato A: Capitolato speciale d’appalto;
- allegato B: Capitolato tecnico;
- allegato C: Importi di gara e base d’asta;
- allegato D: Modulo di richiesta avvio procedimento;
- allegato E: n. 2 Schemi di offerta;

Rilevata 1’adozione della deliberazione di Giunta provinciale n. 966 del 28 giugno 2019, che
fornisce direttive in merito alla definizione delle retribuzioni incentivanti al personale coinvolto
nelle procedure per la realizzazione di lavori, acquisizione di servizi e forniture e relative gare di
appalto ai sensi degli articoli 47 bis della L.P. n. 7/1997 e 5 bis della L.P. n. 2/2016, si da conto nel
deliberato del presente provvedimento del valore dell’accantonamento utile al finanziamento di
quanto previsto dall’articolo 5 bis della LP 2/2016;

Richiamata la Deliberazione n. 487 del Direttore Generale del 01/10/2018 avente ad oggetto
“Revisione alla deliberazione n. 65/2018 Approvazione del nuovo assetto delle competenze
dirigenziali di cui all’art. 13 del Regolamento di organizzazione aziendale e delle indicazioni per
I’attribuzione di deleghe di competenza ai Responsabili di Ufficio/Incarico Speciale e di deleghe di
firma”;

Richiamata la deliberazione della Giunta della Provincia autonoma di Trento n. 94 del 30 gennaio
2020 avente ad oggetto “Istituzione del sistema di qualificazione delle amministrazioni
aggiudicatrici ai sensi dell’art. 36 ter 1, comma 2 bis, della legge provinciale 19 luglio 1990, n.
23” ed in particolare il passaggio di detto provvedimento che prevede che “in deroga al sistema di
competenze delineato dall’art. 36 ter 1, tutte le amministrazioni aggiudicatrici potranno svolgere
autonomamente le procedure per la realizzazione di contratti pubblici aventi ad oggetto servizi,
forniture o lavori” e 1’allegato parte integrante relativo ad “Istituzione del sistema di qualificazione
delle amministrazioni aggiudicatrici ai sensi dell’art. 36 ter 1 comma 2 della legge provinciale 19
luglio 1990, n. 23”;

Richiamata la deliberazione della Giunta della Provincia autonoma di Trento n. 449 del 9 aprile
2020 avente ad oggetto “Determinazioni concernenti le funzioni di stazione appaltante dell'Azienda
provinciale per i servizi sanitari e conseguente modifica dell'Atto organizzativo dell’Agenzia
provinciale per gli appalti e contratti” che delega APSS allo svolgimento, in nome e per conto di
APAC, delle procedure di gara riguardanti i beni e i servizi sanitari di competenza di APAC quale
soggetto aggregatore, nel caso in cui presso lo stesso non risultino attivate convenzioni o accordi
quadro nell’ambito delle categorie merceologiche individuate con DPCM 11 luglio 2018;

Considerata la deliberazione del Direttore Generale n. 187 del 16 aprile 2020 recante “Disposizioni
organizzative in materia di procedure di gara per acquisizione di beni e servizi di valore pari o
superiore alla soglia definita dall’Unione Europea” che approva le disposizioni organizzative e le
correlate competenze dirigenziali in materia di procedure di gara per acquisizione di beni e servizi
di importo pari o superiore alla soglia definita dall’Unione Europea;

Richiamata, per quanto sopra non espressamente precisato, la normativa nazionale, europea e
provinciale con annesso regolamento di attuazione;
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IL DIRETTORE GENERALE

Preso atto della relazione del Direttore del Dipartimento Approvvigionamenti ¢ Affari Economico
Finanziari e del Dirigente del Servizio Acquisti e Gestione Contratti;

Fatte proprie le motivazioni espresse dal proponente e accertata la regolaritd amministrativa della
procedura;

Acquisito il parere favorevole del direttore amministrativo, del direttore sanitario e del direttore per
I’integrazione socio sanitaria nella riunione del Consiglio di Direzione (verbale rep. n. 25 di data
18/05/2020);

DELIBERA

1. di contrarre mediante Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara ai
sensi dell’art. 63 comma 2 lettera ¢) e comma 6 del D.Lgs. 50/2016, in modalita telematica
con:

a. aggiudicazione per singolo lotto, in base al criterio del prezzo piu basso, si sensi dell’art. 16
comma 4 lettera b) della L.P. n. 2/2016, anche in caso di unica offerta valida presentata,
purché ritenuta economicamente conveniente;

b. durata dell’appalto pari a 12 mesi con decorrenza dalla data di stipulazione del contratto
stesso. L’emissione degli ordinativi sara concentrata nel periodo della conduzione della
campagna antiinfluenzale indicato annualmente dal Ministero della Salute (dal 1 ottobre al
31 dicembre, salvo diverse disposizioni che potrebbero essere date dal Ministero stesso
successivamente all’aggiudicazione della fornitura);

c. stipulazione del contratto attraverso scambio di corrispondenza, ai sensi dell’art. 15, comma
3 della L.P.23/90 e art. 32 comma 14 del Codice dei contratti Pubblici;

2. diapprovare, quali parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, gli allegati:
- allegato A: Capitolato speciale d’appalto;
- allegato B: Capitolato tecnico;
- allegato C: Importi di gara e base d’asta;
- allegato D: Modulo di richiesta avvio procedimento;
- allegato E: n. 2 Schemi di offerta;

3. di stabilire che il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) ¢ il Dirigente pro-tempore del
Servizio Acquisti e Gestione Contratti;

4. di stabilire che il nominativo del DEC - Direttore dell’Esecuzione del Contratto — viene
indicato in fase di stipulazione del contratto e comunicato tempestivamente all’appaltatore;

5. di dare atto che la spesa presunta per la fornitura del fabbisogno certo di n. 130.000 dosi viene
quantificata in € 845.000,00 IVA 10% esclusa e verra contabilizzata sul conto 51010800
“materiali per la profilassi (vaccini)”;

6. di dare atto che la spesa presunta complessiva ammonta ad € 1.521.000,00 IVA 10% esclusa

(riferita al fabbisogno certo + 1’eventuale opzione aggiuntiva vincolante + 20% quale quinto
d’obbligo);
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7. di determinare in € 5.000,00 le somme a disposizione dell’Amministrazione per le spese
inerenti la procedura di gara in oggetto;

8. di dare atto che, ai sensi dell’art. 26 comma 3 bis del D. Lgs. 81/2008 non ¢ richiesta la stesura
del DUVRI in quanto trattasi di mera fornitura di beni;

9. di individuare in € 4.225,00 il valore dell’accantonamento utile al finanziamento di quanto
previsto dall’articolo 5 bis della L.P. 2/2016 a valere sulla spesa del personale, in relazione a
quanto disposto con deliberazione di Giunta provinciale n. 966 del 28 giugno 2019;

10. di dare mandato al Servizio Acquisti e Gestione Contratti di avvalersi del supporto del Servizio
Procedure di Gara in Ambito Sanitario per I’istruttoria e la gestione della procedura in oggetto
trasmettendo il presente provvedimento per i successivi adempimenti.

Allegati:

A: Capitolato speciale d’appalto;

B: Capitolato tecnico;

C: Importi di gara e base d’asta;

D: Modulo di richiesta avvio procedimento;
E: n. 2 Schemi di offerta.

Inserita da: Ufficio Progettazione Gare e Definizione Capitolati / Giampiccolo Ivana
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Verbale letto, approvato e sottoscritto.

Il Direttore Sanitario Il Direttore Amministrativo 11 Direttore per I’Integrazione
socio sanitaria
Benetollo Pier Paolo Magnoni Rosa Nava Enrico

Il Direttore Generale
Bordon Paolo

Il Dirigente del Servizio Affari Generali e Legali
Toniolatti Armando
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